ancienne métropole, cherchent 3 substituer ayx solidari-
tés régiomales, ethniques, une réelle solidarité nationale
dans laguelle leur Mgitimité est bien ténue... donc lear

action bien inefficace. Malgré le recours 4 toutes les

ﬁl'-u"—'l.hg, la culture s'avére tétue, et la lutte

Pour les priviliges de Ia capitale ravive le .. tribalisme ,,
fant critigeé par les gouvernants. Impasse ? Probable-

du modeie Jacobin, et confier résolument aux solidarités
réelles (locales, régionales, ethniques) Pessentiel des res-
Ponsabilité< poar les questions d’ordre intérieur,

tialites régionalisées oy fédérales. 1)
s‘achive par Ia Présentation des structures de quelques
Etats ségionalisés on Rdéraux.

Dipiéené de MNinstityr d’Etudes Politiques de Grenoble,
« Master of Laws » de Tulane University (New-Orleans),
ea Droit. Thierry Michalon a, de 1970 a4 1981,
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Préface

4 utile mais il est provocant. Il réussit la
A un lexique, un réquisitoire et un plai-

aucun doute un travail de vulgarisation.
% courantes de quelques notions essen-
tionnel et de science politique. Ainsi,
simple et claire. Comme il s’agit de
% 4 tort et a travers dans le discours
journalistique, il peut contribuer i
analyses simplistes et a rouvrir des
midon. Destiné a tous ceux qui en Afrique
i politique, il fournit les premiers élé-
Wi civique. Thierry Michalon le note :
A besoin non satisfait d’accéder i une
( politique qui donne aux citoyens, les
Ia possibilité de mieux maitriser le flot
iliennes et d'étre plus critiques a

+ de toute origine. Ce souci d’une
1ayte se manifeste dans le succes actuel
onnaires et les encyclopédies qui trou-
portant marché. A certains cet engoue-
une fuite dans le refuge des cultures
sieur y décele quant a lui la volonté et
¢4 plus modestes, de s’armer efficacement
W literprétation est exacte, la partie la plus
1 e subira pas le sort de l'oued dans les

F8L Wt un réquisitoire. L'accusé est I'Etat-
i Thierry Michalon, qui a consacré sa

T




Wiien s s'efforcent de mobiliser les mas-
tehniques de lencadrement du parti
e ipline des armées. L'Etat militaire devient
+ 1 hantise de Tunité §'accompagne tres
4 lunanimité qui fait écho a la rengaine
l¢ theme de I'unanimisme des sociétés

|

carriere d'enseignant a 'Afrique, est persuadé, comme Ren
Dumont, que I'Afrique est mal partie ; mais il estime
fait encore fausse route. Il écrit en termes véhéments ce g
beaucoup pensent sans oser le dire 4 haute voix. Certaines
ses affirmations pourront choquer mais sa sympathie pro
fonde pour les Africains donne a son message une gran
force de conviction. Une expérience concrete des sociét
africaines lui inspire un réquisitoire fougueux contre I'El
importé. Oui, il y a des Fuaws dans 'Afrique décolonis
mais 'Etat, selon le titre méme du livre, « est-il pe
I'Afrique ?». 1
Au moment des indépendances, il Etait admis que |

sociétés africaines, libérées de leur colonisateur, devaie
s'organiser comme lui sur le méme modele étatique. | : ; e
constitutions des Ftats francophones qualifiaicnt les Répy |'Fitat centralisateur atuse plus qu il
bliques qu'elles tentaient dlinstituer d'« une et indivisible b Al veut tout faire, Etat non pas totalitaire
Les nouveaux Etats se voulaient le dénominateur commug ' sion d'un jeunc professeur gabonais,
sociétés wres diverses. Les dirigeants appelaient a T'unité " thivounda, tient a tout d_mgcr, i
tionale. Les politistes eux-mémes fondaient leurs analyses § ¢ d'en haut. Tout doit passer par
la dynamique de la construction nationale (le « state n puverger vers lui. Tous doivent agir avee
building » des auteurs américains). L'option pour la centr | : . Saccrochant au mythe .df T'unite
sation et le parti unique était justifiée au nom de cet imf s viennent a nier des particularismes
uf supréme, admis sans discussion. La concentration | ghent o les refouler dans le subconscient
pouvoir politique au profit du chef de I'Etat était présent Iy st quotidiennement VECUS, méme dans
comme un moyen d'accélérer un processus dont personn¢ | du pouvoir politique. La construction
semblait douter qu'il était de la vocation des appareils d'E et indivisible permet de luf“ﬁcf les
de mener a bien. Pour construire la Nation, I'Etat devait & (oritaires. L'administration, l'armée, le
renforcer au maximum et briser les obstacles qui pou e e dans ce contexte des 3_PP31’¢1]5 d_c
freiner son expansion. Ainsi s développe un réseau b " yiee (l'une minorite. Les populations massi-
cratique, qui vise & enserrer comme dans un filet toutes le funt preuve a leur égard que de l"=lll’1“*’5
stitutions dont la vitalité peuvent lui faire concurrence. - ne les pergoivent pas comme ctant
Les régimes militaires, loin de rompre avec cette CONCER ji# tonacience nationale ou les instruments
tion se présenteront comme les garants les plus efficaces d¢ sl politique. L'Etat indépendant continue
l'unité nationale et de la consolidation de I'Evat. Leus | 1l reste séparé du peuple. Il'y a d!vorce
conception hiérarchique du pouvoir s'accorde parfaitemen Jation. Dans une belle formule, Reﬁ‘j]“m
le droit des peuples a disposer d'eux-

itai o
J‘*.: pepandu en Afrique comme le feu en brousse.

furces de contestation, la satellisation
{on tribunitienne, comme par exen=
jation de certaines institutions tradi-
ent réinterprétées, participent de ce
(1 sans doute pas a qualifier de vaste
i o

pous dit qu'il a découvert avec stupeur
wlents et d'énergies qu'entrainent les

s

avec le modele de I'Etat unitaire décentralisé. Ceux d'enth
cux que le pragmatisme prétorien ne contente pas ont
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Mais on peut se demander 8'il ne s’y est pas éteint avec les
indépendances. Les Frats qui ont émergé du brilis ont-ils
donné aux peuples africains les chances d’une réelle libération
politique et d'un authentique développement ? Ont-ils éré
des « Etats pour les Africaing » 7

Thierry Michalon le conteste avec VLgucur.TEt il est bien

viai que paradoxalement la décolonisation, qui s'est faite au
nom du droit des peuples a disposer d'eux-mémes, ne le
garantit plus pour Pavenir, Une fois acquise I'indépendance,
les populations africaines deviennent prisonnieres de- leur
Erat. Le principe de Uintangibilive des fronticres coloniales
condamne en effer toute sécession comme illégitime. Ce
principe sage vise 4 prémunir le continent contre une instabi-
lité permanente. Mais n'étant pas assorti d'un corollaire en
vue d'assurer la protection des minorités, il peut aboutir &
faire de nombreux citoyens des étrangers, exilés dans leur
propre patric.

Des lors, les gouvernants ne pouvant ou ne voulant natio-
naliser I'Erat, tentent d'étatiser la nation. Mais ils s'épuisent
dans l'entreprise. K fait, la faiblesse de leurs moyens, Ihété-
rogénéité des sociéiés qu'ils cherchent a intégrer ne leur
permettent pas d'éwe aui contraignants quils auraient la
velléité de 1'éure. Bien des secteurs, bien des comportements,
bien des initiatives échappent i cet Etat « mou », selon
l'expression de Gunnar Myrdal, Erat autoritaire mais peu
efficace parce que fragile et vulnérable comme le montre
I'exemple dramatique du Tchad, De I'Etat moderne quiil
mime, I'Etat en Afrigque n'a que les apparences. Il n'en a ni la
rationalité, ni V'effectivité. Dire pourtant, comme Thierry
Michalon, qu'il n'est qu'un Erat-fiction, nous parait excessif,
car cet Erat n'est pas un simple Etat-spectacle. Clest un
complexe militaro-bureancratique. Certes on peut discuter de
savoir 8'il s'agit d'un appareil d'Etat ou d'un appareil du chef
de I'Etat, mais ses moyens d'attraction ou de coercition sont
loin d’étre insignifiants, Tel qu'il est, IEtat en Afrique repré-
sente un pouvoir bien réel pour ceux qu'il peut réecompenser
ou frapper. Lorsqu'il est déhoussolé ou menacé, ses coups de
griffe deviennent redoutables.

10

o Pmniblc. 1l propose aux Africains un autre
i il ont connu depuis la décolonisation. Un
Aieciil, plus souple, plus décentralise, plus au-
ment a ce qu'il est de bon ton de soute-
yju'un federalisme, adapté et pragmatique, ne
o (e nécessairement l'intégrité des Etats. 1l
e lon dlifférences cthniques, loin d'étre un obstacle a
e conscience nationale, peuvent contribuer a
Jaite qu'elles soient reconnues, afin que
wun i elles représentent ne soient plus étouffées
pies pour un développement harmonieux. C'est 2
i vivantes que sont les villages et non des
4t 18 éveloppement devrait étre construit et vécu.
jis enticrement nouvelles. Elles correspon-
 tourant qui remet en cause le role des
Lenirales dans la vie des peuples africains. Le
o Person avait déja dénoncé les dégats provoqués
Lies e modernisation, qui, loin de prendre les.
AP, Visaient a les éliminer comme obstacles.
i s plaidoyer, Thierry Michalon donne par-
yllique des structures traditionnelles. 11
wite pas a leur juste valeur les succes obte-
s thels d'Erac dans leurs efforts d'unification
e e ratisation des structures politiques. 11 ne
b pun suffisamment en compte le contexte
| 1 Aliiue ne se construit pas dans I'isolement.
les comtraintes de lextérieur et les contrecoups des
smiques et des rivalités politiques et idéo-
g% #niee los grandes puissances. On peut penser aussi
1 et sous-entime les risques de certaines des solutions
“ﬂl-r uiiae. Main il faut comprendre qu'il n'entend pas
Souiee 1 aat, mals le rénover et le démocratiser et s'il nous
Lok expressions, le dynamiser et le responsabiliser.

% mation de 'Etat exige-t-elle au préalable un

i des administrations existantes ? Les Africains

e
twm-&h JIE AUtANt renoncer aux structures

oAl sl désespérant et ferait douter de l'avenir de

| s Ihierry Michalon ne pensait pas qu'un change-
| "
g

ur,

.

iy

Syl

de I'Etat
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central 7 Peuvent-ils, comme certains les y incitent, se
contenter de revenir & den formes traditionnelles d'autoges-
tion 2 I est certes facile de lancer la guerre sainte contre les
administrations de type moderne. Mais est-ce raisonnable ?
L'histoire récente fournit quelques exemples de telles croisa-
des qui se sont soldées, au Cambodge notamment, par des
bilans tervifiants. Pour notre part, nous croyons qu'il est
dangereux de fuive des fonctionnaires africains des boucs
émissaires, méme sl nous pensons que leur formation, leur
statut, leur carriére ne leur permettent pas, malgré la bonne
volonté de ~d'entre eux, d'étre les animateurs et les
éducateurs  capubles  d'aider les populations  africaines a
concilier leurs aspirations & ki modernité et leur attachement
aux valeurs teadivionnelles. Beaucoup de programmes de dé-
veloppement ont échoué tant en raison des méthodes inadap-
tées d'animation et d'encadrement administratif que des sys-
temes de décivion souvent trop autoritaires et unilatéraux. Le
décalage entre les de la vie administrative, tels
quiils sont formulés duns len doctrines européennes, et la
pratique africaine telle que les fonctionnaires la connaissent
et la vivent, ne manque pas de déconcerter et de troubler
les populations africaines. Mais il faut bien reconnaitre ainsi
que le jeu des factenrs sociologiques, politiques, économiques
ct culturels vend I'écologie administrative en Afrique peu
propice & une action efficace, comportant des effets d’entrai-
nement, ainsi qu'h une coopération confiante entre les masses
et les €lives de la fonction publique. Le cloisonnement des
différentes écoles et centre de formation de diverses branches
des administrations ne prépare guere les fonctionnaires a des
opérations intégréen de développement. 11 serait trés souhai-
table, notamment duns les pays francophones, que des
contacts soient établis entre les écoles nationales d’adminis-
tration et les écoles d'ingénieurs agronomes et du génie rural.
Des stages dans les villages, faisant collaborer les éléves de
ces différentes écoles compléteraient utilement la formation
trop théorique qu'ils recalvent dans les capitales. Plus géné-
ralement, il serait opporun de 'interroger sur les orienta-
tions qui avaient €t¢ choisies dans les premiéres années de
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dunee par souci de doter tres rapidement d'un mini-
cadier len nouvelles Républiques. Un tel examen
¢ s doute a poser dans des termes nouveaux la
dew administrations en Afrique. Le bilan ne
¢ bl qu'avee précaution et il est bien certain que
i les matlonaux cux-mémes qui doivent conduire cette
' " dve en charge la réforme de leur systeme

nirasif

ity

"
i

bt " st

sliinistrations africaines ne seraient-elles pas
ot plus opérationnelles si les Etats eux-mémes
wlestes 7 Les gouvernants ne pourraient-ils pas

shitions 4 la capacité de leur appareil adminis-

‘e projets spectaculaires sont hors de propor-
o possibilités d'intervention et de gestion des

itk centrales. :

g i e ven administrations dans le processus de de.ve.-
it e devrait-il pas étre réexaminé ? L'Etat d.01t—1l
#¢ At faire ou a tout imposer ? Ne pourrait-il pas
el an o luisser faire », aider, soutenir, cncour?ger
Wi 'd‘ qul vont 4 la rencontre de ses objectifs ?:L.cs
s len plus réussies de développement sur le terrain.
CsMvent i des organisations non gouvernementales.
‘F i ne devraient-elles pas s'interroger sur les
4 e (08 succes et s'en inspirer dans la mise en ceuvre

N + projets ? Est-il sain d'autre part, de traiter
U 0 Wintés ? Les villageois, quand ils sentent que

ponid 4 leur intérét, sont ouverts aux techni-
1 Aux agents de I'Etat qui leur imposent d’au-
i ayateme de culture, ils opposent une résistance

v

CIepEete trop souvent comme un conservatisme
> o

CUAl Jn vral que, lorsqu'ils le peuvent, ils s'organisent
" o1 trouvent de maniere spontanée des solutions a
wiew ¢ Leur malaise actuel s'explique aussi parce
ampennent de plus en plus que malgré leurs efforts
Jewr e volonté, leur sort se décide dans des centres
Ui Conscient de cette dépendance, ils demanderont de

it s & avoir un droit de regard sur les décisions qui
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les af:ieceent i court ou A long terme. Ils aspirent aujourd hui
et exigeront demain & étre traités en citoyens. :

Les solutions de Thierry Michalon pourront étre ContEs~
rées. Mais les questions gu'il pose ne peuvert étre éludées.
Secouant bien. dea. idées resucss son petit livre ne va Pas
manquer de provoquer des réactions ct peut-étre meéme d'ou-
vrir un gnnd débat, Que ce débat, vingt-cing ans apres les
pfcmtércl indépendances, soit souhaitable et salutaire, nous
n'en doutons pas, A Vheure des bilans, la réflexion serait
stérile si I'imagination n'y avait sa part.

Geérard CONAC
Professeur
4 I'Université de Paris 1.

Intr oduction

d'indépendance n'a pas commencé,
des conditions (rés rassurantes
s'ouvre un large éventail de situd
sospérité 2 la fois liée 2 I'extérieur €t
Siule, jusqu'a une sous-alimentation géné-
L une mortalité €levée: Partout 12 dépendance
Stricls s'est accruss la prise
ol yeflectuent h
vy de 'Ewat
“mln'mration inerte,

4

s ot de spéculateuss prospere 4 la capital

nie

¥

0 yanitaire vor
@ O régresse.

atlon on trouve des raisons. Pour nombre de
|a cause €n réside dans les mille liens
yéo-colonial dissés jour apres jour
' aales, quiils vitupérent donc DT
pon dlirigeants noirs, ¢t pour uac partie

(entaux, 1a paralysie africaine provient d'une

Iy

oy

" jmparfaite Jdes institutions €t des com-
"l ont conduit 'Occident 2 $3 uissance © il
& 3 " :
e vant tout de parfaire cette transplantation. de
' ¢t le mimeétisme: Enfin, pour un¢ large
publique des pays industric (et de leurs

cuntraints 2 |a réserve que leur imposent leurs
L "!l'“mitm réside dans 1’§nCapacité fonciere a €
0 i A de peuples que ['on méprise Sans les connaitre
' 'mh.!llhm cache mal ici des sentiments vieux comme

" pruhmd:’-mcnt ancres.
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Aucune de ces explications ne peut étre acceptée. La
premicre parce qu'elle permet de reporter sur autrui la res-
ponsabilité de ses propres carences. La seconde parce qu'elle
repose sur la conviction que 'Homme Blanc a trouvé la
recette du bonheur, et que I'Homme Noir, pour y accéder a
son tour, n'a qu'a se transformer en Blanc. La troisieme,
enfin, parce qu'elle s'enracine sur le vieux fond de racisme,
solide comme du béton, qui s'alimente d’orgueil et d'igno-
rance.

Une autre voie n'a guere €1 explorée jusqu'ici dans les
analyses des problemes de I'Hrat africain, alors qu'elle a été
défrichée depuis une dizaine d'années par les réflexions faites
autour du développement rural : celle qui consiste a chercher
la cause de l'ine[l:'iclcité des rouages de I'Etat dans leur
inadaptation structurelle aux caracteres de la sociéé. Depuis
quelques années déja l'on a relevé I'échec des opérations de
développement rural congues 4 la capitale, voire hors
d’Afrique, puis plaquées sur une paysannerie dont elles s'ef-
forcent vainement d'obtenir le consentement et la participa-
tion. Des lors, faire fuire par les intéressés cux-mémes de
modestes projets locaux est rapidement apparu comme plus
cfficace que farre directement et i grands frais d’ambitieuses
réalisations censées tirer en avant toute I'économie d’un pays
ou d'une région.

Prendre conscience de ce que la culture d'un peuple ne se
transforme pas en quelques années au contact d'institutions
nouvelles, découveir qu'elle constitue un bloc massif qui ne se
laisse éroder que tres lentement — méme lorsque I'emprunt
de certains modes de vie tendrait a faire illusion —, se
résoudre & l'abandon des structures et des modéles occiden-
taux pour rechercher ce qui serait adapté a univers familier
des populations concernées, constitue une approche neuve,
exigeante mais feconde, des problemes de I'Afrique. De plus
en plus répandue chez ceux qui cherchent a améliorer les
conditions de vie du monde rural, cette attitude reste étran-
gere jusqu'a présent aux préoccupations des dirigeants.

A ce niveau en effet, la reproduction au moins apparente
des structures administratives transmises par le colonisateur,
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Wi, B0 une compensation psychologique aux
{iations endurces sans mot dire.

| e e maintiendrait-il que comme machine a
. 4 1l n'est pas caricatural de poser la
S 0 Weemes, car, au fond, la réside, aux yeux des
" _ a4 seuile activité positive, sa légitimité.

' ¢ ln répression nécessaire au maintien
interethnique équilibrée dans le partage
‘I'Iu muaintien du pouvoir hors de toute

celles de I'Etat-nation centralisé, reste le souci majeur _
équipes au pouvoir. La capitale, toute centrée sur son "Jm.
d'imiter au micux les pratiques de la « société de consomn

tion », n'est guere pressée de remettre en question le ©
d'Etat qui, précisément, justifie ses privileges. Les ministe
se ramenent pour l'essenticl a des services centraux, |
services déconcentrés, répartis sur le territoire, demeus
généralement squelettiques et délaissés.

Maintenir 4 tout prix ces structures importées, celles e
I'Etat-nation centralisé, correspondait a une politique pr { Jur toute préoccupation d'améliora-
" Alors qu'en Europe la nation a precede I'Etat, disait L s (e vie des masses. L'Etat ne peut donc
Senghor, chex nous I'Etat précide la nation et il va lui ¢ dévonement des hommes pour unc GEUVEe
naissance. C'était done espérer que des structures adminis Mveloppement, mais, tout au contraire, leur
tives et politiques « modernes » pourraient rapidement flanee, la préservation de §1{ﬂPl€3 Interets
gendrer une colossale mutation culturelle, en boulever: a cadie des solidarités traditionnelles, eth-
l'idée que homme se fait de la société. Plus précisen ) ravey
Cétait l'espoir que les Africains accompliraient en quek e diffuse, informulée, de rejet d’un Etat res-
années les transformations culturelles qui s'étaient, en ¢ Al sociéré réelle et a ses vrais besoins

{ais elle revét diverses formes. La plus

rope, étalées sur plusicurs siecles... .

l¢ désengagement des agents publics, la

lii¢ du service public, la méfiance des

bl pour sa pare, passant de cette molle

ot violent de cet Etat fictif et a I'affrontement

! 'rlupﬂ cthniques dont celui-ci niait les
b

e

ol

'

e

"Les vingt-trois années écoulées ont démontré le carac
utopique de ce projet. Rien n'est plus solide que la culture
I'homme. Et I'homme ancien, la société traditionnelle, |
résisté en grande partic aux institutions « modernes » ‘
quées sur eux, les ont vidées de l'intérieur, les réduisant ) premier creve 'abees et étale les cartes. 11
simple décor de théitre devant lequel ministres et fo Jiiictures importées fondées sur le m_ythc
naires miment les gestes de leurs fonctions... E Wi nationale. Les multiples groupes eth‘mqucs

La somnolente impuissance de cet Etat-décor, ou tout Wi sevendigqué ouvertement — et par la violence
passe en coulisses, se maintient tant bien que mal en Afrig i venlr la — le droit de ne céder a personne
avec la complicité intéressée des milieux étrangers. Qua 1 Journ propres affaires. La nouvelle experience
paysan africain, souvent conscient de T'exploitation don 4 Missene Habré, souhaitée par un peuple en
continue 4 faire I'objet, il s¢ borne envers I'Etat a une for ji¢ pourra probablement pas démentir ces
de résistance passive, fout en consentant, avec 'aide de
famille, d'importants sacrifices pour que l'un de ses fils fas
des études complétes, « Tu seras mon Blanc », lui répete- -
lors de cette longue course d'obstacles. Tout le groupe
lial attend de ce futur fonctionnaire a la fois un acces, mém
lointain et indirect, a certains des priviléges et au prestige

sle ne se décrete pas, elle se constate. Et
u'elle aie pris corps, il faut prendre son parti de
i e ot amseoir les institutions de I'Etat sur les
alien teellen, celles du village, de la région et de l'ethnie.

y |
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4 | approuve les analyses proposées, ou qu'il en

ation, le but recherché sera dans les deux
I possible @ beaucoup une réflexion sur des
e pénéralement passés sous silence, permet-

%

Wil Be sont guere que des administrés de devenir

"

L'Afrique fait l'objet d'innombrables études de type
versitaire, accessibles & quelques milliers de lecteurs seule
ment. L'on se soucie généralement peu de toucher la mas
des lecteurs africains, pourtant avides de textes, d'inform
tions et d'analyses. p

Est-il inconcevable de fournir a ces lecteurs — qui |
passent précicusement, Jde main en main, d'excellents b
madaires interafricains des éléments de réflexion le
permettant enfin d'avoir une vision globale et critique ¢
problemes de leur société ? Des expériences menées en
dans Tchad et Culture (mensuel alors ¢dité a N'Djamena), p\
en 1980 dans La Semaine africaine (hebdomadaire para
i Brazzaville) ont montré qu'il existe en Afrique un
pour une i, dans les domaines si essentiels |
droit constitutionnel et de la science politique. Mais 1o
nion africaine ne se satisfaiv pas d'éléments d'informati
bruts : elle demande tout autant des éléments de réflexi
critique, dont elle est jusqu'i présent soigneusement p ivé

"est lambition de ¢e petit livre que tenter de mettre I
et l'autre a la disposition du grand nombre. ¥

1l s'ouvre sur un petit lexique politique et constitutiont
destiné a fixer les idées sur les notions fondamentales. 11 3
poursuit par une présentation critique du fonctionnement |
I'Etat-nation en Afrique, débouchant sur des propositior
d'inspiration fédénl:(tl)lael principales objections soul ¢
par ces propositions font ensuite l'objet d'une réponse ap
profondie (2). Ext I'on présente enfin, de maniére assez déta
lée, quelques expériences régionalistes ou fédérales d'Ex
soucieux de respecter les particularismes des populations g
les composent. P

>

L

(1) Ce texte en dénvé d'une éwude publiée par I'auteur dans la revue Présen:

africaine, n° 107, 3" trimestie 1978 o
(2) 11 s'agit de questions posées par les lecteurs de La Semaine africaing ¢

mars & juin 1980, et des réponses qui leur ont ére faites. L
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Petit lexique
que et constitutionnel

Ut aur les problemes de I'Etat en Afrique suppose
un certain nombre de notions de base

{l mdtutionncl et de la science politique. 11
i connaitre les divers modes d'organisation de
functionnement de ses organes politiques et méme
\n, alnsi que les principales conceptions et idéolo-
ditlonnent I'exercice du pouvoir politique. Mais
Wit chose, il importe de comprendre clairement ce
Ju nation et I'Erat, deux réalités aux interactions si

X consbguences.

W et une communauté humaine dont les membres
Iiés les uns aux autres par un ensemble de liens de
Iistorlque, raciale, linguistique, religieuse, écono-
¢ eulirelle, etc. qui les distinguent en méme temps des
Wi humaines voisines. L'idée de nation, quoique
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floue et imprécise, est trés vivante : Cest un sentiment collecs
df. le désir de partager le sort de elle collectivité a laquell
on a la conviction d'appartenir. On 'a définie comme ul
« vouloir-vivre collectif », Ce n'est pas une création du droit
une institution juridique, mais unc réalité sociologique [
politique. '

En pratique le sentiment national existe méme sans qu
soient réunis tous les liens ciés plus haut : il peut y avo
cohabitation de plusieurs langues, ou bien de plusieurs rel
gions, ou bien de conditions économiques  tres différente:
Certaines nations sont trés soudées, tres solides, alors mén
qu'elles rassemblent des groupes sociaux fort variés : le sent
ment COMMUNAUtAITE peut tres bien, le temps faisant 0
ceuvre, s'étendre sur des populations différentes sans pow
autant qu'elles abandonnent tous Jeurs particularismes. Pi
exemple la lutte contre un ennemi commun peut favoriser |
naissance du sentiment national.

ililf -.'-.i-.i-_ -.. -‘i-.

i W=

La nation, phénomene culturel et affectif, ne se form 0 \"\ =
donc que tres lentement, ey progressivement, au fil ﬂ ; S
générations. Cest en partageant la méme histoire pendant i ) =
moins un ou deux siécles que l'on éprouve ce sentimel y . "u:g
communautaire. 2 B g

Naturellement, la nation semble étre la meilleure base d AT A

mise en place d'un Bt A

b

. 2
2
Etat <
:

Définition générale

L'Etat est la structure politique et administrative dont se dote
un groupement humain vivant sur un territoire donné, et exergant
Sur ce groupement, ¢l ¢n Son nom, une autorité exclusive. ™

L'Erat est en quelque vorte 1a personnification juridique de
ce groupement humain © en effet, par I'Etat, un groupe social

s'organise, se donne des divigeants, leur confere des pouvoirs

S ———
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ilere ln formation d'entités politiques plus restreintes, ren-
duen nécensaires par les exigences de la géographie, il ne leur
jeconnalt aucune existence officielle, ni pouvoir de faire de
povellen regles, car la loi divine les a fixées d’'une maniére
fimuable et ¢rernelle. La souveraineté réside dans la com-
At des croyants, mais ce nest pas clle qui exerce le
aVuh'. elle autorise un de ses membres a l'exercer, au nom

Dieu, et se soumet i lui en tant qu'interprete de la loi
Ay

et s'engage A respecter leurs décisions si elles sont prises selon
les regles qu'il a choisies.
On est donc en présence d'un Etat lorsque sont f
trois grands élements |
— une population,
- un termtoire, .
— une autorité politique exclusive, un pouvoir souverain.

Remarques
' ‘
Cette définition n'est pas universelle. — Elle repose sur l Etat ¢t la nation
notion de volonté des groupes sociaux de s'organiser. Elle
ssuc des idées des grands penseurs anglais (Hobbes et Loc
et francais (] .-]. Ilonllnurqui ont exercé sur I'évolution du
monde moderne une influence décisive. !

L'Etat dans la penste marxiste. — Pour les marxistes I'Etat
n'est pas voulu par les groupes sociaux, mais il traduit
spontanément en (ermes politiques et juridiques I'organisa~
tion des rapports économigues et sociaux a lintérieur d'un
groupe et i une pogue donnée. Plus précisément, Etat
Pinstrument de domination de la classe de ceux qui posseés
dent les moyens de production sur la classe des prolétaires,
qui ne vivent qu'en louant aux premiers leur force de travail
L'Etat est donc un phénomene d'assujettissement d'une par<
tie de la société i 'autre, €t non pas un phénoméne d’organi-
sation du groupe social par lui-méme. Par conséquent, l'ana~
lyse marxiste annonce dépérissement, puis la disparition
progressive de 'Hat, quand son role de domination aurd
disparu, aprés le renversement de I'Erat bourgeois, la dictas
wure du prolétariat et I'abolition des classes sociales, puis la
prise en main de T socie par elle-méme.

L' Etat dans la tradition islamique . — La pensée islamique
ignore T'idée de I'Brar car pour elle un certain nombre de
fonctions de I'Huac restent entre les mains de Dieu, et échap~

ent AUX  CTOYARtN, univ  par le contrat de soumission

{xlam ») & Diew qu'ils ont accepté implicitement. Le Coran
ne prévolt gque cete vaste communauté (« Umma ») et sl

%

t'ﬁ:‘ pation et I'Erat sont donc deux réalités différentes. La
\ere est une réalité sociologique, 1a seconde une réalité

e, 1'idéal serait que, dans chaque pays, a I'intérieur
frontieres qui lui sont reconnues, les deux réalités coinci-
_ Mals la pratique montre que €€ lest pas toujours le

WA | examinons quatre grands types de situation.
i

NATIONS SANS EraT

lpe nation sans Etat est unc nation muette, privée de tout
pyen d'expression et d'action. Elle tentera de rejeter la
yutelle de I'Etar éranger qui la domine (et qui est fondé sur
e solidarités) pour se doter de son Erat propre. Exem-
fon + 1 nation kurde partagée entre les Etats syrien, irakien,
anden, ture et sovietique ; les revendications d’autonomie ou
ndépendance du pays basque en Espagne, des Antilles
angaises ou de |'Erythrée en Ethiopie ; toutes les luttes de
Wecolonisation pour s affranchir d’une tutelle étrangere.

1% EYATS NATION

1, Bt et la nation coincident : I'Etat englobe une popula-
fon homogene par la Jangue, la culture et le mode de vie.
Law groupes qui constituaient auparavant des entités nationa-
lon propres, se sont progressivement rapprochés, mélanges,

2
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ont développé leurs traits communs et gommé leurs différen-
ces jusqu'a constituer une grande nation soudée par le désir
de vivre ensemble. L'adoption d'un Etat unique arrive plus
ou moins tot dans ce processus de fusion. Une diversité
importante a toujours précédé la grande nation et un senti-
ment de communauté nationale a toujours préparé I'Etat
unificateur. L'Allemagne et I'ltalie dont les principauté Y
s'unirent il n'y a guere plus de cent ans, sont des exemples
wres significatifs. "

LES ETATS MULTINATIONAUX

L'Etat peut ne plus recouvrir une seule nation, mais plus
sicurs, englobant des populations hétérogenes qui se différens
cient par la langue, Yl culture et Thistoire. L'Etat alors se¢
dote d'institutions teés fortement décentralisées, afin de res=
pecter la diversité nationale. C'est I'exemple notamment de
la Yougoslavie, composée de six peuples principaux auxquels
la Constitution reconnalt la qualité de « nation » : Serbes,
Croates, Slovénes, Macédonicns, Monténégrins et Slaves
musulmans. C'est aussi Pexemple de tous les Erats qui $e
sont fédérés pour former un Frat plus puissant et dont
I'histoire nous révéle qu'ils ont toujours resserré peu a peu
leurs liens et fait naitre en méme temps le sentiment d’appars
tenir a une plus grande communauté nationale. !

LES ETATS SANS NATION

11 peut y avoir, pourrait-on dire, des Etats multinationaux
qui « s'ignorent » en ae revétant de l'apparence de I'Etat-
nation. En effet, un Brat qui ne recouvre pas une seule nation
et englobe, comme dans le cas précédent, des populations
hétérogenes, peut, & la différence des Etats multinationauxy
nier ses composantes diverses et se doter d'institutions cens
tralisées propres aux Frats-nation.

Clest alors un Frat artificiel et fragile, car il ne repose sur
aucune solidarité | la solidarité nationale officiellement affirs
mée est encore A naitre, et les solidarités réelles, c'est-a-dire
les solidarités régionales, sont nices et combattues. :
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Lt Dt sera généralement privé de tout soutien populaire
o1 wen divigeants, wolés, seront tentés de rechercher leur force
dans In dictature, le peuple ne se reconnaissant pas en €ux. |
£ ont I wiation actuelle de la plupart des pays d’Afrique ou
e soliduritn ethniques et régionales demeurent plus fortes
E: solidarité globale et collective, et /qui ont hérité au

wt de leur accession a l'indépendance, du modele
{ {mapiré par l'ex-colonisateur, I'Etat-nation uniforma-
i ot centralisé. Hly espéraient que ce type d'Etat, plaqué sur

sl hétérogene, non encore constituée en nation,
n. par v fonction unificatrice, forger rapidement cette

wton,
o All]dfd'hui beaucoup d'illusions sont tombées. Cet Etat
'w A préctdé la nation, n'a pas donné naissance a celle-ci
omime on voulait le croire. Le processus de fusion des
senten ethnies ne s'est guére trouvé accéléré ; bien au
coiiralee  dans beaucoup de pays d’Afrique francophone
. ment, les rivalités ethniques sont plus aigués au-
E’Iul que lors de l'accession a I'indépendance. Le pro-
4 tésoudre est done celui-ci : comment faire adhérer

e les popllll.tions 4 I'Etat et construire peu a peu une
communauté nationale ?

1 Ktat wnitaire
r

Uy d'Btat dote d'un pouvoir politique unique et d "une struc-
e administvative uniforme sur I'ensemble du territoire.

1. Meat unitaire est un Etat ou I'ensemble des populations
WIvant sur un territoire donné est gouverné par un seul
it politique, une seule équipe dirigeante. Les régles de

UL E: décivions prises par ce gouvernement unique sont
appliguées de maniére uniforme sur tout le territoirc.ﬁ_"ad-
inisteation est structurée de fagon a recevoir ses instructions
A partie de la capitale, unique centre d’impulsion. Clest le
syateme le plus répandu actuellement en Europe ou il est né.
Ien tols de Prance, puis I'empereur Napoléon ont été les
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premiers 4 vouloir ¢réer un Erat unitaire en amenant les
diverses régions et les diverses populations du pays a se
fondre dans un seul Frat qui ne tiendrait aucun compte de
leurs panicularitél._f'l‘nutcl les Républiques francaises ont
ensuite renforcé  cette tendance... et ont exporté cette
conception de I'Hrat unitaire en Afrique dans les territoires
colonisés. Ce type d'Buat, pour étre efficace, doit recueillir
I'adhésion des populations et reposer sur un sentiment natio-
nal unique. Clest le systeme adapeé a I'Etat-nation (voir
article precedent

Toutefois, I'Buat unitaire peut appliquer certaines tech-
niques juridiques qui permettent de tenir compte, dans une
mesure variable, des intéréts particuliers des collectivités

composant la nation et d'éviter la rigidité et la paralysie d'un

systeme i la fois concentré et centralisé, ol tout se déciderait
a la capitale. |

LA DECONCINTRATION

La Consiste pour les gouvernants et les
services centraux i envoyer des subordonnés dans les diverses
subdivisions administratives du territoire ou a la tére des
divers services d'Fuat apécialisés, en leur confiant la compé-
tence de les y reprénenter et d'y prendre des décisions en leur
nom. Plus proches des problemes, ces fonctionnaires seront
micux aptes 4 les tésoudre, sur place, dans le cadre des
directives qu'ils reqoivent. Ainsi 'administration centrale
n'est pas engorgée par la remontée a son niveau de toutes les
questions, Mais la centralisation reste assurée par la soumis-
sion de cen foncuonnaites au pouvoir hiérarchique des auto-
rités centrales © celles-ci peuvent i tout moment donner des
instructions 4 ces fonctionnaires déconcentrés et leur imposer
tel ou tel type de décinion, ou bien modifier apres coup les
décisions quiils ont prises en estimant qu'elles n’étaient pas
adaptées i la situation, On le voit, la déconcentration est une
technique purement administrative, sans contenu politique,
sans valeur démocratigque | les administrés ne sont pas plus
associés & la prive des décisions d'inérét local que si ces
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décisions étaient prises au niveau central. L'agent déconcen-
wé est responsable de ses actes devant le pouvoir central, et

non pas devant la population ou le service placés sous son

autorité.

Clest justement pour permettre cette participation des
populations 4 la gestion de leurs propres affaires qu’existe
une seconde technique, entierement différente, qu'on appelle
la décentralisation.

LA DECENTRALISATION

La décentralisation consiste a donner aux communautés
humaines naturelles mérations, régions géographiques,
par exemple) la possi
nes qui vont regler les p
généralement élection de responsables locaux ou régionaux,

et constitution de « collectivités locales » qui formeront de. "
de diciion, pour Tes questions locales. Ces
« collectivités locales » constituent la personnification juri-

dique de ces communautés naturelles comme I'Etat constitue

la personnification juridigue de la nation, c'est-a-dire qu'elles

incarnent ces communautés sur le plan du droit, leur don-
nent la possibilité de w'exprimer, d'avoir une volonté, des
droits et des devoin.

Les autorités locules ¢lues dans le cadre de cette décentrali-
sation ne sont nullement soumises au pouvoir central comme
le sont les autorités déconcentrées. En effet, I'Etat leur re-
connait un pouvoir de
les problemes locaux | elles apprécient librement I'opportu=

nité de prendre telle ou telle décision, de faire telle ou telle
utilisation de largent de la collectivité. Elles prennent leurs

décisions au nom de leurs électeurs et non pas au nom de

I'Etat, Elles sont l'clcrnnauhlcn de leur gestion devant ces

¢lecteurs, et non pas devant les autorités centrales.

Pourtant, les autorités décentralisées sont soumises a un
certain contrdle de la part de I'Etat. Mais C’est un contréle

beaucoup plus léger que celui qui pese sur les agents décon-

centrés, car il permet simplement a I'Etat de controler la
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i de choisir elles-mémes les person-
roblémes locaux. 11 y aura donc

décision propre pour ce qui concerne

den décimions locales, c'est-a-dire leur conformité aux

I
xh de dioit, et il ne permet pas a I'Etat de s'immiscer
' I de Lopportunité de telle ou telle décision.

" appelle le contrile de tutelle, par opposition au
] . e connait la déconcentration. |
) AORRIRLE (e o |4 déconcentration a une simple portée
e, Il 0'en est pas de méme pour la décentralisa-
Wit portée politique a cause de sa signification
iy elfet, par elle, IErat transfére aux commu-
_a!ll'“ en estime dignes la responsabilité de
Wioms dlintérét local... et il les laisse méme
prreurs d'appréciation dont elles subiront
. i condition qu'elles ne violent pas les

i
. 41 beaucoup d'Etats déconcentrés igno-
i, dont ils se méfient, les Etat décen-
it st la déconcentration, qui, elle, n’exige
o » st le plan politique. La décentralisation
Juoniter 4 la déconcentration.|
Iulie o1 I'Espagne sont, depuis peu, des Etats
':"_"- . La France est en train de le devenir.
o 1Ouest, a la suite de la guerre de
¢ s’ se doter d'un systeme fédéral.
etralination est pratiquement inconnue dans
wlinles francaises d’Afrique ou, aujourd’hui
(e I'Hrat répugnent a se dessaisir d'une
uitions, et, profitant d’une confusion de
ent tépandue, baptisent « décentralisa-
08t souvent que de la « déconcentration ».

N

.
e

Pt @ dews wiveans : plusieurs entités étatiques (appe-
ot i o provinces, regions, cantons, Etats ou Répu-
! groupies on un Etat plus grand (appelé Etat fedéral).

ey
AN
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© Le fédéralisme est en quelque sorte le prolongement de la Nl u' Jine propice aux institutions d'inspiration
décentralisation. Alors qu'il existe une différence de nature s tendant entre I'Erat unitaire décentralisé d’une
entre déconcentration et décentralisation (I'attitude des gou- lération d'Erats d’autre part.

vernants et leurs rapports avec les gouvernés étant totalement '1 W ettt e federalisme est une philosophie qui
différents), il n'existe qu'une différence de degré entre décen- e b enllére les particularismes régionaux, les origi-
tralisation et fédéralisme. On va, en effet, plus loin dans la ) [ pﬂpulations en présence, comme une
voie de la décentralisation, du respect des particularités des W stimulant a activité collective et non
diverses populations en  présence, en leur reconnaissant *Illl! deéplorable a une unification, comme
I'autonomie a l'intérieur de I'Frar fedéral qui les englobe. sty du nivellement ccntrahsateur

On construit ainsi un Frat & double niveau : ' *

Au niveau infivienr, les unités fedérées dont 1'appellation
n'a aucune importance (nous les appellerons « provinces »)
détiennent le droit d'organiser elles-mémes leurs propres
institutions pollthull. constituées d'un organe législatif de
type parlementaire, d'un organe exécutif de type gouverne-
mental, et d'un systeme juridictionnel (tribunaux, cours) pro=§
pres. :
Au niveau supviowr, I'Huat fédéral se présente a peu pres
comme un Heat unitaire | une constitution, un parlement, un
gouvernement, un ¢hel d'Frat, des tribunaux, une armée, une
monnaie, €lc. i

Les compétences habituelles de I'Etat unitaire sont répar-
ties entre la fédération et les provinces fédérées de maniere
ce que les secondes aient les moyens d'organiser au mieux
I'existence des groupes sociaux originaux qui les constituent,
alors que la premiere aura pour tiche d’assurer la coordina-
tion et la cohérence de l'ensemble, la représentation sur le e
plan international et une juste répartition des ressources.

En pratique, derriere cette définition trés générale, il
n'existe pas un type d'Fuae fédéral, mais une tres grande -1
diversité de systemes [édéraux. Les Etats-Unis, 'UR.S.S., le (Ui composent une fédération partici-
Canada, le Mexique, le Biésil, I'Argentine, le Venezuela, le v (sans considération de leur importance
Nigeria, I'Afrique du Sud, les Comores, les Emirats arabes ” prllrn de décisions qui concernent I'en-
unis, I'lnde, la Malawie, la Birmanie, 'Allemagne de 1'Ouest,
la Yougoslavie, la Tehécoslovaquie, la Suisse, 'Autriche et
IAustralie, sont tous des Hrats fédéraux, mais utilisent en
fait, dans le détail, des wechniques d'organisation tres varia- : hre des députcs ou chaque membre repré-
bles. m n'existe done pas une technique juridique fédérale, 0 M A peu pres identique d’électeurs, puisque les

R

I8 L WASE DU FEDERALISME

et membres de la federation

Wi e fédéral sont « autonomes ». Ce
worganisent elles-mémes, se dotent de
politiques, et gerent leurs propres affai-
i tontrole de tutelle, a I'intérieur toute-
Aipes politiques et juridiques fixés par la
federales. D'ailleurs, un tribunal spé-
Mr les éventuelles violations du droit
df" pr()VInCCS

prande différence entre la province d'un
B cvvivoinled Wy Bent hoencns
" (u‘gumscc par une loi de I'Etat (et non
;r? M compétences sont beaucoup moins
strictement administratif et dépourvues

e tows les territoires fedérés au gouvernement

_’Hllll‘ll’.m fédéral comprendra deux cham-
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députés sont élus dans des circonscriptions dont la popula- e
tion est comparable. Le sombre de députes ¢lus au sein de
chaque province varie dong en fonction de sa population. "
— une chambre fedérale (appelee souvent « S¢énat ») OU R ﬁ
chaque province compte au contraire un nombre égal de e
représentants. Par exemple les dix-neuf Etats qui composent A
Ja République (edérale du Nigeria envoient chacun cing re-
présentants au Sénat de la fédération. N
Le gouvernement fedéral sera généralement le reflet des
différentes composantes de I'Hrat. Au Nigeria par exemple, le
Sénat vérifie quil y alt au moins un ministre originaire
chaque Frat membre au sein du gouvernement féderal. i
Autour de ces deux prands principes du fedéralisme, tous
les aménagements sont possibles et les dispositions t€ |
niques, potamment €n ¢ gui concerne la répartition des
ressources et des chatges financieres entre 'Exat fedéral et les

fpatie de finances, ¢t d'affaires €cono-

T i dow prnhlémcs communs de défense, de
" .

i helveuque » (Suisse) est devenue, sans
wiation, une {edération depuis 1848.
feonomique curopéenne (C E.E.), quant
e Jace originale, mi-chemin entre
" &Cuthm.

-

o document par lequel une collectivité
Geiure étatique dont elle veut s¢ ‘doter

yecopnaitse.. C.est, gone 88 texte.

provinces, peuvent Bure wew varices.
Ll ki : J'accord de tous les citoyens. 11
; ' ! jré par un petit groupe de specialistes
Confederation .- tion de IEeat et discuté dans le
> : ! peuple péunis en une Assemblée cons-
Une confédération eat wne association d'Etats liés entre b définitive e fait généralement “par un
cux par un wrané fiant Jeurs relations mutuelles. W Loidlre par un vote populaire direct S

yans, ayant bénéficié de larges explica-

W. as un nouveau &y ‘Etat, mais
y décidé d'abane oi:maﬂl)l S enter ou de refuser le texte proposc-

une W en Brats ont dec

les manifestations de lewr youveraineté dans leurs relations | L 1 aura guere de valeur si elle ne
mutuelles, 0 £UX CETtains Organcs ératiques egers (harge de controler que les actes des
¢ de _!_ﬂ“ﬁlﬂ, communcs €0 Jeur nom €t Sur a e eront cffectivement S€S dispostions,
E ' il conservent leur PCESQ_E_I}. inter-. alleacement sa violation. Dans un Etat, la
nationale et EM de e rever de I'association. 3 ' ,,ﬂmit"rc regle de droit et la plus impor-

(g personnes S empare du pouvoir sans

11 s'agit en fait d'une situation \ntermédiaire entre I'indé-
y par la Constitution, on dit quiil y 2

plndll\“ wotale et {'insertion dans une fedération. Le monde
actuel ' fournit gqu'un exemple, d'ailleurs en cours d'orga-
nisaton confédéraion de §énégambie, associant le Séné-
pal et I Gambie. 1) exine un président (le chef de I'Eaat
sénégalain) et un vice-président (le chef de I'Exat gambien) de
la confédération, et un conseil des ministres confedéral com-
prenant peul minstres (€ing Génégalais et quatre Gambiens),
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_ il ent souverain lorsque aucune volonté
N {iierlérer dans son fonctionnement. Les
W alvlcaines membres de la « Commu-

il 4 1900, étaient autonomes mais non pas
(eitain nombre des compétences, des
normalement a un Etat souverain (dé-

y étrangeres par exemple), ¢taient

It los organes de la « Communauté ».

at, la souveraineté est exercée soit par
pereur) soit par les représentants élus
wibliques).

s tous, mais bien peu en connaissent
|l provient du mot grec « polis » qui
plutr dans le sens de « communauté

i . La politique, c'est donc la gestion

~

Iy problemes se posent a la sociéte ?

1 pose deux :

de¢ richesses possibles a mettre ala

s Il +'agit d'un probléeme de production,
fLanomique.
L., e répartition des richesses disponi-
. W 1 1 #'agit la d'un probleme social.
» s dunomiques visant a développer la pro-
' it i effer antisocial car clles favorisent la
. sihesses et du pouvoir de décision entre

par exemple les entreprencurs prives.
i dynamiques économiquement Sont

UL m‘ll"llrm F'n sens inverse les mesures socia-

39




les, qui visent a une plus juste répartition et a une améliora
tion du sort des couches modestes de la population, coutern 1
de Targent a la sociéé (hopitaux, écoles par exemple), et
I'appauvrissent done d'une certaine maniere. C'est ainsi que,
dans le monde actuel, certaines des sociétés les plus justes sur
le plan social sont en méme temps des sociétés de relative
pauvreté ou les pénuries sont nombreuses (cas de Cuba, don
les structures sanitaires sont remarquables).
‘Les mesutes économiques sont donc généralement antiso:
ciales et les mesures sociales antiéconomiques... et la politique
est D'art difficile d'établir, dans une société donnée, et a u
moment donné, un certain dosage entre les mesures écono:
miques et les mesures sociales. Avoir des idées politiques, un
programme politique, Jest avoir une conception clai ¢
précise du dosage des mesures économiques et des mesure
sociales que T'on souhaite voir appliquer dans son pays.
La vie politique_est alors la confrontation de ces idées el
de ces programmes
"Dans la plupart des pays africains, on ne trouve pas de rée
débat politique, de vie politique ainsi comprise. « Faire de I
politique » y signifiec simplement lutter pour conquérir, pout
soi-méme €t pour Kon ethnie, une part du pouvoir et des
privileges qui y sont attachés. Les hommes et les group
vivaux ne e soucient pas de réfléchir aux problemes fon *
mentaux de la société ni de proposer un programme
ar les résoudre, maiy seulement d’accéder au pouvoir. M
cette lutte pour le pouvoir ne merite pas le nom noble d
« politique ». La stagnation de I'Afrique et linefficacité de

T

Fraw qui la composent trouvent la, en grande partie, lew

origine.

Idéologie

Une idéologle est un ensemble cohérent d'idées cons: "
tituant un systeme complet dexplications de la société et du
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alids e leur propre existence. 1l s’agit surtout
A o s lié de consommation », reposant sur
o b bt e la vie de 'homme est I'accumulation du
i atériels et l'acquisition du confort le
A individu, la qualité d’une sociéte,
w0 selon le degré de richesse et de confort
Wenus, Nee en Occident, et plus précisé-
L 1eite quasi-idéologie s'est diffusée dans
Wi lbment en Afrique et y constitue I'un
Wieurs de destruction de la sociéé et
! opulaires par la minorité de ceux
Ecr aux rouages de I'Etat. |

monde. Cet ensemble est moins abstrait, mais a la fois plus
global et plus concret qu'une philosophie, et tend a intluer
directement sur le comportement quotidien de ceux qui Y
adherent.

En réalité on baptise de ce nom des systémes de pensée,
des visions du monde qui ne se situent pas forcément AW
méme niveau, certaing étant beaucoup plus élaborés et détail
lés que d'autres.

En effet certaines idéologies sont des constructions pro-
gressives, presque spontanées, qui découlent d’une longu
pratique sociale plutor quielles ne la conditionnent. P4
exemple l'idéologie libérale qui repose sur la liberté d'initia
tive de lindividu 'dans tous les domaines et une étro 1
limitation des tiches incombant i la collectivité. Cette idéc
logie libérale s'est élaborée progressivement, de maniére pre
que spontanée, €n accompagnant et en justifiant la mise
place du capitalisme et de la forme de société correspu
dante. )

En sens inverse, l'idéologic socialiste, bien qu'étant wi
trés ancienne croyance en une société conciliant les libert
individuelles et abolition de I'exploitation de 'homme
I'homme dans la vie économique, n'a acquis I'importance (s ; 5 5
nous lui connaissons aujourd'hui que du fait de I'énor W, les citoyens éant tour a_tour
cavail de réflexion de penseurs comme Karl Marx.( L i puisqu'ils choisissent parm} cux

marxisme. frait d'une construction intellectuelle, représent L apit i d'un idéal politique fort difficile

done l'idéologie la plus complete, la plus précise et la pl # #1 que l'on ne peut donc qu'ap]’;)ro?hcr
il ¢n est fait diverses interprétations

déaillée. . :
[Mlil existe ausl d'autres types d'idéologies, de syst A o les regimes se chlament de la
it leur mode de fonctionnement ct la

complets d'explications de la société et du monde : les grar oo ;

des religions comme I'islam, le christianisme, le judaisme, | BEiou ‘1 SSOEERN pas | — les
religions aviatiques, proposent i leurs adeptes des schém e ‘!éﬂmns qui les “conccenent. De
d'explication et den guides d'action dans lesquels ils for Wutoriaux se disent démocratiques car
généralement des choix, retenant les éléments qui leur parais le bonheur et le progrés du peuple
sent correspondre le micux aux problemes de leur props fon.
société, |
" On trouve enfin d'autres systemes de valeurs, totaleme
shontanés ceux-cl, mais qui fournissent néanmoins i e
millions d'hommes une vision globale de la société, de

i notion, née dans la Grece antique, et
s e partagent aujourd’hui I'héritage,
¢, C'est le gouvernement du peuple
Wl slgnific une identification totale entre
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